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Documento de Trabalho

O mercario é uma substancia toxica de preocupagéo global que causa dano significativo a
salide humana e aos ecossistemas. Quando o mercurio € liberado para 0 meio ambiente,
ele viaja com as correntes de ar e se precipita sobre o solo, algumas vezes proximo a
fonte original de emissdo e outras vezes bem distante dela. O mercurio pode ser drenado
pelo solo e atingir cdrregos, rios, lagos e oceanos, e ainda pode ser transportado pelas
correntes maritimas e espécies migratdrias.

Quando o mercurio entra no ambiente aquatico é transformado por micro-organismos em
uma forma muito toxica: metilmercurio. Nesta forma, o mercurio entra na cadeia
alimentar onde se acumula e é biomagnificado em organismos aquéticos, inclusive em
peixes e mariscos, assim como em passaros e mamiferos e nas pessoas que 0s consomem.
Em algumas espécies de peixes o metilmercuario pode chegar a concentragdes milhdes de
vezes maiores do que aquelas presentes na 4gua que os peixes habitam.*

Enquanto cerca de um terco do mercurio que entra no meio ambiente global € de fontes
naturais como os vulces, dois tercos provém de atividades humanas.? Além disso, desde
0 inicio da era industrial, a quantidade total de mercurio que circula na atmosfera
mundial, nos solos, lagos, cdrregos e rios vem aumentando em um fator entre dois e
quatro.® Esses altos niveis ndo-naturais de mercdrio no meio ambiente desregulam os
ecossistemas e causam danos significativos a saide humana em todas as regides do
mundo.

O mercurio, especialmente quando est4 na forma de metilmercdrio, € altamente toxico
para seres humanos. Embrifes humanos, fetos, bebés e criancas séo particularmente
vulneraveis, pois o mercurio interfere no desenvolvimento neuroldgico. Quando uma
mulher gravida ou em idade reprodutiva consome um alimento contaminado com
metilmercurio, o contaminante toxico atravessa a barreira placentaria e atinge o feto.
Estudos indicam que as concentracdes de metilmercurio sdo maiores no feto do que na
mée.* O mercUrio est4 também presente no leite materno, o que expde o bebé desde o

1 Health Canada (Agéncia Ambiental Canadense) : http://www.hc-sc.gc.ca/ewh-
semt/pubs/contaminants/mercur/q47-g56 e.html

2 EPA (Agéncia Ambiental Norte-Americana) http://www.epa.gov/mercury/control emissions/global.htm
3 Health Canada: http://www.hc-sc.gc.ca/ewh-semt/pubs/contaminants/mercur/q1-q6 e.html

4 Stern AH, Smith AE (2003). Uma avaliagio do cordio umbilical: propor¢io de metilmerciirio no sangue
materno: implicagdes para a avaliagdo de risco. Environ Health Perspect. 111(12):1465-70.
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inicio da vida. As criancas que consomem alimentos contaminados por mercurio durante
seus primeiros anos de vida também sdo afetadas.

O metilmercurio afeta adversamente o cérebro e o sistema nervoso em desenvolvimento
no bebé. Esta exposi¢cdo pode reduzir na crianga as capacidades cognitivas e de
pensamento, memoria, atencdo, aquisi¢do da linguagem, habilidades motoras finas e as
habilidades espaciais para detalhes visuais.” As populacdes humanas mais afetadas por
exposi¢cdo ao mercurio sdo freqlientemente as pobres e mais vulneraveis.

O mercdrio é emitido para 0 meio ambiente a partir de produtos que o contém, processos
industriais, atividades minerarias, combustdo, residuos e outras fontes. Os produtos que
contém mercurio sdo ainda amplamente produzidos e comercializados globalmente, mas
ja estdo disponiveis substitutos e alternativas para a grande maioria deles, tais como
termdmetros, dispositivos de medi¢do de pressdo sanglinea, bardbmetros, disjuntores
elétricos e muitos tipos de equipamentos eletrdnicos. Embora substitutos eficazes em
termos de custo ainda ndo estejam disponiveis para alguns outros produtos que contém
mercurio, tais como as ldmpadas fluorescentes, é possivel reduzir significativamente as
emissBes de mercurio através de melhor controle da quantidade usada e liberada de
mercurio durante sua producao e de melhor gerenciamento do descarte do produto no
final de sua vida util.

O mercdrio é ainda usado em quantidades muito grandes em muitos processos industriais,
tal como plantas de cloro-alcali e processos cataliticos para 0s quais existem boas
alternativas. Grandes quantidades de mercurio sdo emitidas para 0 meio ambiente por
usinas termoelétricas a carvdo, incineradores, fornos de cimento, crematdrios e outras
plantas de combustdo, assim como por depdsitos de residuos e sitios contaminados. O
mercurio também é usado em mineracgdo de ouro, sendo usado extensamente em minas de
pequena escala, e € produzido como um subproduto em alguns processos de refino de
metais. Finalmente, em algumas culturas, o mercurio é usado em remédios tradicionais,
cerimonias religiosas e/ou em obras de arte.

Com o desenvolvimento do conhecimento médico e cientifico sobre o0 mercurio e seus
efeitos significativamente danosos a sade humana e aos ecossistemas, estd surgindo um
crescente consenso internacional sobre a necessidade de agir para minimizar e eliminar a
exposic¢do ao mercurio por fontes antropogénicas. Entretanto, uma vez que o mercurio
viaja por grandes distancias e é comercializado globalmente, nenhum pais ou regido
isoladamente pode proteger seu povo e seu meio ambiente dos danos causados pela
contaminacao do mercurio. Os paises em desenvolvimento podem ser especialmente
impactados, pois geralmente Ihes falta a capacidade de controlar produtos que contém
mercurio, excedentes e residuos de mercudrio que podem entrar em seus territérios atraves
do comércio.

Um tratado internacional legalmente vinculatorio €, portanto, necessario para desenvolver
e implementar um plano global de ac&o justo e equilibrado que possa efetivamente
controlar e minimizar as emissfes de mercUrio para 0 meio ambiente, proibir o comércio

5 EPA (Agéncia Ambiental Norte-Americana): http://www.epa.gov/mercury/effects.htm
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incontrolado de excedentes de mercurio e minimizar, com o objetivo de eliminar, a
producdo e o comércio de produtos que contém mercurio.

O Tratado

A meta do tratado global sobre mercurio deve ser a de proteger a saide humana e 0s
ecossistemas pela minimizagdo com o objetivo de eliminar as fontes antropogénicas de
mercurio e de metilmercurio. O tratado deve minimizar as emissdes de mercdrio pelo
controle de processos industriais que usam e/ou que emitem mercurio; substituir os
produtos que contém mercurio; gerenciar apropriadamente os residuos de mercurio; e
restringir o fornecimento e comércio de mercurio. Deve buscar reduzir a quantidade total
de mercurio que circula no meio ambiente global até alcangar os niveis pré-industriais.

Para proteger a salde e 0s ecossistemas, o tratado devera:

e Ter, como seu objetivo, proteger a saide humana e 0 meio ambiente do mercurio
pela eliminacdo das fontes antropogénicas e emissdes de mercurio;

e Reconhecer as populacfes particularmente vulneraveis tais como as criangas,
mulheres em idade de reproducdo, povos indigenas, ilhéus, pescadores
artesanais, pobres, trabalhadores e outros;

e Ter um amplo escopo e orientar todo o ciclo de vida do mercurio;

e Obijetivar o controle de todas as fontes de mercurio e de todas as atividades
humanas que liberam quantidades significativas de mercurio para 0 meio
ambiente;

e Exigir solugdes ambientalmente corretas para o gerenciamento de residuos que
contenham mercurio e compostos de mercurio, inclusive medidas para impedir
que o mercurio alcance o fluxo de residuos municipais, médicos e industriais;

e Reduzir e minimizar a demanda comercial global por mercurio;

e Reduzir o fornecimento global de mercurio pelo banimento da mineracao priméria
que utilize mercurio; exigindo o armazenamento permanente, seguro e
monitorado de estoques existentes de mercdrio e de todo o mercurio que for
recuperado das plantas de cloro-alcali; e estabelecer uma hierarquia apropriada de
fontes para 0 mercurio que permanecer N0 COMErcio;

e Orientar a remediacéo e recuperacdo de sitios contaminados por mercurio
existentes;

e Usar medidas de controle baseadas em eliminacdo que forem sujeitas as isencdes
limitadas e vinculadas a prazos para substituicdo de produtos e processos que
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contenham ou usem mercurio, e nesse interim, estabelecer padrdes e controles
para aqueles produtos e processos que permanecerem;

Banir os pesticidas que contém mercurio;
Acelerar a substituicdo do uso de mercurio no setor de salde;
Proibir novos usos de mercdrio;

Estabelecer Melhores Técnicas Disponiveis (BAT) para processos de combustéo,
inclusive usinas termoelétricas a carvao e fornos de cimento que liberam
mercdrio para 0 meio ambiente, com um programa combinado para
implementacdo; quando for vidvel, disponivel e substituir essas fontes quando
viaveis e disponiveis;

Promover o uso de fontes de energia alternativas renovaveis como substituto para
usinas termoelétricas a carvdo que liberam mercurio para 0 meio ambiente;

Instituir medidas efetivas para reduzir e eliminar o uso de mercurio na mineragdo
de ouro, especialmente na mineracao de pequena escala;

Promover a pesquisa e o desenvolvimento de alternativas livres de mercirio com
énfase especial nas necessidades de paises em desenvolvimento e paises com
economias em transicao;

Estabelecer um mecanismo financeiro adequadamente consolidado que permita
que paises em desenvolvimento e paises com economia em transicdo cumpram
suas obrigacdes perante o tratado sem comprometerem suas metas de redugéo de
pobreza;

Assegurar que paises em desenvolvimento e paises com economia em transicao
ndo se tornem locais de depdsito de residuos de mercurio e de estoques de
mercurio excedente;

Estabelecer mecanismos de capacitacdo e transferéncia de tecnologia;

Exigir que cada Parte estabeleca um Plano Nacional de Implementagéo para
proteger a salde publica e 0 meio ambiente do mercdrio; incluir um inventario
nacional de estoques, fontes, residuos e sitios contaminados com mercdrio;

Assegurar que a sociedade civil tenha um papel ativo no desenvolvimento e
implementacgéo do tratado incluindo a oportunidade de participar no
desenvolvimento e implementacdo de Planos Nacionais de Implementacéo;

Estabelecer mecanismos para aperfeicoar, prover e trocar conhecimento e
informacoes sobre:
0 Emissoes, fornecimento e uso de mercario;
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Exposicdo humana e ambiental ao mercurio;

Dados de monitoramento ambiental;

Impactos sécio-econdémicos do uso, emissdes e controles do mercurio; e
Alternativas aos usos de mercurio em produtos e outras fontes;

O 00O

e Assegurar que toda a informacao cientifica sobre mercurio seja regularmente
atualizada e colocada a disposicdo com facil acesso pelo publico periodicamente
e em formatos e linguagens apropriados;

e Estabelecer um mecanismo de relatorios que exija que cada Parte atualize
periodicamente seu inventario nacional de mercurio e relate seu progresso na
implementacéo de seu Plano Nacional de Implementacéo e obrigacdes do tratado;

e Estabelecer um mecanismo para avaliar a efetividade do tratado, incluindo o
monitoramento global do mercurio no meio ambiente e em seres humanos;

o Estabelecer clausulas efetivas e exequiveis de cumprimento do tratado.

Outras Consideracdes

A reducdo e eliminacdo de fontes de mercurio deve ser rapida, ordenada e equitativa. As
provisGes podem ser introduzidas acerca de um periodo de tempo, mas ndo devem
estabelecer atrasos desnecessarios.

A acdo internacional significativa para reduzir e eliminar as fontes e fornecimentos de
mercurio ndo deve esperar até que um tratado global para o mercurio seja adotado e entre
em vigor. Ao contrério, programas internacionais de controle do mercurio financiados
adequadamente devem ser conduzidos para iniciarem imediatamente. Devera também
prover recursos para 0 monitoramento ambiental extensivo em todas as regides que
estabeleca uma referéncia e expanda a disponibilidade de informages regionalmente
relevantes.

Como o mercurio é um problema global que causa impacto em todas as regifes do
mundo, todos os paises tém importantes papéis na negociacdo e na implementacdo de um
tratado global para o mercurio.

O tratado do mercurio e sua implementacdo devem ser complementares aos outros
instrumentos internacionais relevantes, que incluem a Convencéo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgéanicos Persistentes; a Convencéo da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos; a Convencéao de Roterda sobre o
Procedimento de Consentimento Prévio Informado; e outros. Devem ser desenvolvidas
sinergias apropriadas com esses tratados.



O tratado do mercurio devera incluir clausulas que permitam que seja expandido em data
futura para que também passe a controlar outros metais téxicos tais como chumbo e
cadmio, ou outros poluentes de preocupacao global similar.

Os paises doadores devem se comprometer a fornecer novos, suficientes e adicionais
recursos financeiros e assisténcia técnica para permitir que os paises em desenvolvimento
e paises com economias em transi¢cdo possam cumprir suas obrigacdes perante o tratado.

O processo de negociagdo do tratado deve ser aberto e transparente. Devem ser
colocadas clausulas que permitam a plena participagdo de ONGs e outras relevantes
partes relacionadas aos interesses publicos.

As transicdes da substituicdo relacionada ao mercurio devem prosseguir através de um
regime planejado e ordenado que seja desenhado para manter 0s custos econdmicos e
sociais em um patamar minimo e evitar interrupcdes e desordenamento. Em alguns casos
poderé ser necessaria assisténcia de transicao e/ou outro auxilio para grupos especificos
de trabalhadores ou comunidades que atualmente dependam para sua sobrevivéncia de
atividades que liberam mercurio para 0 meio ambiente.

Sempre que possivel, a responsabilidade sobre as substituicdes e ajustes relacionada ao
mercurio deve ser consistente com o Principio do Pagador-Poluidor, no qual os custos séo
compartilhados pelas partes responsaveis com atencao especial para o setor privado.

A acdo sobre o mercurio deve ser consistente com o Principio da Precaucéo. Deve-se
adotar uma abordagem que leve em conta o peso das evidéncias com consideracao
especial aos fetos, criancas e outras populagdes vulneraveis.

O tratado deve incorporar outros relevantes Principios do Rio, incluindo: O Direito ao
Desenvolvimento (3); Protecdo ao Meio Ambiente no Processo de Desenvolvimento (4);
Erradicagéo da Pobreza (5); Prioridade para os Menos Desenvolvidos (6); Capacitacao
para o Desenvolvimento Sustentavel (9); Participacdo Publica (10); Compensagéo para as
Vitimas da Poluicdo e outros Danos Ambientais (13); Cooperacao do Estado na
Prevencédo da Transferéncia de Atividades ou Substancias Ambientalmente Degradadoras
(14); Internalizacdo dos Custos Ambientais (16); O Reconhecimento do Papel Vital das
Mulheres (20); O Reconhecimento do Papel Vital dos Povos Indigenas (22); e outros.

O monitoramento e supervisdo da implementacéo e financiamento do tratado devem ser
conduzidos por 6rgdos independentes que sejam publicamente responsaveis.

Centros regionais especializados e uma rede de instalagdes especializadas devem ser
estabelecidos para fornecer assisténcia na coleta e gerenciamento de residuos mercuriais.
Devera haver o banimento da disposicao desses residuos em aterros e depésitos de
residuos sélidos. Um sistema uniforme devera ser estabelecido para o registro e relatorio
da referida coleta, transporte e processamento.

Dever ser estabelecido um mecanismo de camara de compensacgao para 0 mercurio, que
forneca acesso direto as informac@es sobre mercurio incluindo: experiéncias praticas,
informac0es técnicas e cientificas e outras informagdes que possam facilitar a efetiva
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cooperagdo cientifica, técnica e financeira, incluindo capacitacdo. Os grupos da
sociedade civil devem ser considerados parceiros e uma importante fonte de informacao
para 0 mecanismo de compensacao.

O tratado deve dar atencdo especial as necessidades dos mineradores artesanais de ouro,
facilitando seu acesso as tecnologias efetivas e apropriadas que minimizem ou evitem o
uso de mercudrio. Quando isso for comprovadamente impraticavel, o tratado deve
promover o estabelecimento de programas para auxilid-los assegurando modos de vida
alternativos.

O tratado deve incluir clausulas que permitam e promovam a participacdo efetiva de
partes de interesse publico, salde e meio ambiente na sua implementag&o.

O tratado deve ter clausulas sobre informacdes publicas, conscientizacdo e educacao,
especialmente para mulheres, criancas, povos indigenas, ilhéus que dependem da pesca
maritima, pescadores artesanais, populacfes pobres, marginais e de menor escolaridade.
Novas pesquisas devem ser apoiadas, conforme necessario, para expandir o
conhecimento sobre fontes de mercdrio e sobre mecanismos de transporte que levam o
mercurio para localidades remotas. O publico deve receber acesso rapido aos dados
relevantes do setor privado sobre os perigos do mercurio, fontes e alternativas de
produtos contendo mercurio.

Um mecanismo deve ser estabelecido para identificar, gerenciar e remediar as areas
contaminadas com mercurio, podendo incluir a compensacdo apropriada para a
trabalhadores e comunidades.

Tecnologias e metodologias sensiveis de teste devem ser rapidamente colocadas a
disposicdo para identificar a contaminagdo por mercurio no meio ambiente, alimentos e
pessoas.

Envolvimento da rede IPEN no Processo de Negociacao Internacional

A IPEN participaréa do processo do Tratado e sua subsequente implementacdo. Para
colaborar com as questdes de orientacdo relativas ao mercurio e ao chumbo, a IPEN criou
0 Grupo de Trabalho de Metais Toxicos (HMWG), que dara suporte a participacao
efetiva da rede nas negociacdes do tratado do mercurio, assim como na sua
implementacdo quando entrar em vigor. Todas as Organizacgdes Participantes (OPs) que
tenham interesse nas negociacdes do tratado global do mercurio séo encorajadas a se
unirem a0 HMWG da IPEN e contribuir para esse trabalho.

Durante as negociagdes a IPEN:

¢ Facilitard o envolvimento ativo de suas OPs no processo de negociacdo e mantera
relacGes estreitas e cooperativas com outras ONGs e redes de ONGs
internacionais relevantes, inclusive o Grupo de Trabalho Mercurio Zero, a rede
Saude Sem Dano, a Rede de Acéo pela Implementacdo da Convencéao da
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Basiléia, A Alianga Global por Alternativas a Incineracéo, a Sociedade
Internacional de Médicos para 0 Meio Ambiente, e outras.

Desenvolvera orientacdes politicas da IPEN relativas as negociacdes do mercdrio
e construird entendimento e apoio para essas orientagdes entre as ONGs e as
organizacdes da sociedade civil em todas as regioes;

Desenvolver estratégias e recursos para promover e permitir atividades
relacionadas com o mercurio em todas as regides;

Promoveréa esforgos para educar e envolver o pablico em geral em todas as
regides sobre as ameacas toxicas trazidas pelo mercurio e sobre a importancia de
um tratado sobre o mercdrio com o objetivo de capacitar a sociedade civil
internacional em ao mesmo;

Facilitara atividades estratégicas locais de ONGs relacionadas ao mercurio e a
coleta de informacges que apoiem as intervencgdes globais da IPEN no processo
de negociacéo global;

Facilitara o dialogo em todas as regides entre as ONGs representantes de seus
governos que assegure 0 apoio internacional para um forte e efetivo tratado sobre
mercario;

Cooperar com outras ONGs, académicos, e aqueles que tém metas comuns;

Trabalhar para expandir e construir a base para uma coaliz&o diversificada e
informada de ONGs e sociedade civil;

Trabalhar para assegurar acordos de consenso sobre as principais questdes dentro
da [rede] IPEN e também com o Grupo de Trabalho Mercurio Zero, Satde Sem
Dano, Rede de Acdo pela Implementacdo da Convencao da Basiléia e outras
ONGs e académicos envolvidos;

Assegurar que as ONGs endossem a Declaracdo por um Futuro Livre de
Substancias Toxicas da IPEN e A Visdo da IPEN sobre um Tratado Global para o
Mercdurio; e

Continuar a construir e fortalecer a IPEN.
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