
 
 

致：出席《塑料条约》政府间谈判委员会代表团团长会议的代表 

我们正处于一个关键时刻，需要在政府间谈判委员会第五届会议第二部分（INC-5.2）召开之前解

决2022年联合国环境大会第五届会议续会（UNEA-5.2）提出的关于制定具有法律约束力的条约以

终结塑料污染的任务。国际污染物消除网络（IPEN）希望各位关注首要议题，以便制定一项有意

义的协议，保护人类健康和环境并推动解决塑料危机。 

我们请各代表团在即将举行的代表团团长会议期间审议以下三个首要问题与议题： 

今后由谁付费？  

生产并出口初级塑料聚合物的国家负有财政责任。 

制定一项有意义且保护健康的条约，并附带可持续的专门资金：这项有意义的协议必须在塑料生

命周期各阶段保护人类健康，并包含相关措施，以迅速消除塑料制品和材料中的有毒化学品。应

设立一个独立的财政机制，以提供新的、额外的、可持续且可预测的资金支持，基于“污染者付

费”原则，资金来源为塑料生产国和出口国，优先为上游控制措施分配资金。 

更大的塑料产量意味着更多的塑料污染。 

条约将如何保护人类健康和环境，使其不受危险塑料化学品

的影响？ 

第 条（条约的健康相关操作条款）应为：“塑料制品和化学品”。 

第 条：（条约的健康相关操作条款）关于排放和释放的条文应包含化学品。 

保护人类健康，使其免受所有塑料中的有害化学物质的影响： 

• 为保护健康，《塑料条约》必须确定并消除相关有害化学品组别，这些化学品在塑

料生命周期各阶段（从提取直至处置，包括塑料循环利用）均可能被释放，并可能

危害人类健康。  



• 条约必须包含一份初步的用于制造塑料制品的化学品和化学品组别清单，以便在所

有塑料材料（不仅限于“制品”）中禁用它们，重点关注《斯德哥尔摩公约》未涉

及的物质（如邻苯二甲酸酯、双酚类、多环芳烃和有毒金属）。  

• 应建立一个可靠且独立的科学审查委员会，以便在有关方面公布关于化学品危害的

科学发现后更新这份清单。应当禁止含有有毒化学品的塑料被循环利用，正如《斯

德哥尔摩公约》所规定的那样。  

• 第三条应被定名为“塑料制品和化学品”，以表明案文旨在全面解决这些关切问题

。 
 

政府间谈判委员会第五届会议第二部分应如何设置议事规

则，以确保条约有意义、有效且公平？ 

就政府间谈判委员会迄今为止的工作成效而言，协商一致程序显然未起作用。除非采纳的决策流

程体现了《水俣公约》的议事规则，否则政府间谈判委员会无法取得进展。某些石油和初级塑料

聚合物出口国继续拖延并破坏该项政府间谈判委员会进程，同时试图破坏在《水俣公约》等其它

政府间谈判委员会进程中确立的与参与相关的优先次序。  

修复被破坏的政府间谈判委员会进程，并确保开放利用和开放参与：  

• 政府间谈判委员会必须澄清议事规则，并应实行表决制，以防止少数国家阻碍进展  

• 这一进程必须保障公众参与、信息利用和诉诸司法这三方面的权利。主席必须确保

谈判（包括关于案文备选方案的讨论）对民间社会团体开放。拟议的参与限制条文

应在全体会议上由有关方面说明理由，如各方认为有必要，则应尽量减少限制。公

益组织、原住民、基于社区的倡导者以及中低收入国家的其他利益攸关方通常代表

了塑料和有毒塑料化学品的最直接受害者，因此他们的声音对于这些问题的解决至

关重要。 

国际污染物消除网络拥有来自80多个国家的丰富资源，我们《塑料公约》网站的政府间谈判委员

会第五届会议第二部分页面提供了原创科学发现、政策分析和其它信息。关于如何完善政府间谈

判委员会第五届会议第一部分提出的主席草案，请各位留意我们在随附文件中的具体建议： 

- 国际污染物消除网络的《塑料条约》记分牌，  
- 国际污染物消除网络对主席案文的看法， 

- 在若干全球环境论坛中发布的一份关于公众参与的简报，以及其它重要文件。 

https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/plastics-treaty-inc-5-2/
https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/plastics-treaty-inc-5-2/
https://stoppoisonplastic.org/blog/portfolio/plastics-treaty-scorecard/
https://ipen.org/sites/default/files/documents/plastics_treaty-brief-2025_0.pdf
https://ipen.org/sites/default/files/documents/participation_brief-0225-2.pdf


感谢各位在这项以保护人类健康和环境健康为宗旨的工作中发挥的关键作用。唯有身处健康环

境，人类才能兴旺发达。国际污染物消除网络的专家乐于讨论上述这些议题。如果各位希望安排

讨论或有任何疑问，请与我们联系。 
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