
 
 

观点速览：政府间谈判委员会第五届会议第二部分（INC-5.2），旨在拟定具有法律

约束力的塑料污染国际文书 

2025年6月 

促成保护健康、卓有成效的《塑料条约》 

《塑料条约》政府间谈判委员会第五届会议（INC-5）的谈判于2024年12月暂停，

为当月一号的主席文本草案所规划的条约更新了结构。 

令人遗憾的是，政府间谈判委员会主席目前的文本草案缺乏保护人类健康所需的条

文。尽管谈判取得了显著进展，并且一些国家也承诺减少塑料产量并消除有害化学物

质，但《塑料条约》的草案仍需加强，以便通过具有法律约束力的义务有效保护人类

健康和环境。 

在完成未来《塑料条约》的相关谈判时，政府间谈判委员会应确保条约的健康保护目

标得到有意义的全球控制措施的支持，并确保委员会通过着手处理塑料全生命周期出

现的问题来履行联合国环境大会第5/14号决议的要求。 

各国有机会在今年8月5日至14日在日内瓦举行的政府间谈判委员会第五届会议第二

部分期间，为一份能够有效应对塑料污染危机的雄心勃勃的文书奠定基础。日内瓦会

议必须修正流程缺陷，加强民间社会的作用，并确保最终条约包含一系列涵盖塑料生

命周期各阶段的强有力且具有法律约束力的全球控制措施。 

供政府间谈判委员会第五届会议第二部分与会代表参阅的核心信息 

修复被破坏的政府间谈判委员会进程，并确保开放利用和开放参与： 

·       政府间谈判委员会必须澄清议事规则，并应实行表决制，以防止少数国家阻碍

进展。  

·       这一进程必须保障公众参与、信息利用和诉诸司法这三方面的权利。主席必须

确保谈判（包括关于案文备选方案的讨论）对民间社会团体开放。拟议的参与限制条

文应在全体会议上由有关方面说明理由，如各方认为有必要，则应尽量减少限制。公

益组织、原住民、基于社区的倡导者以及中低收入国家的其他利益攸关方通常代表了

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/45858/Compilation_Text.pdf


 
 

塑料和有毒塑料化学品的最直接受害者，因此他们的声音对于这些问题的解决至关重

要。 

有意义的健康保护条约文本必须具备如下特点：   

• 通过实施雄心勃勃且具有法律约束力的全球控制措施而非无法有效终结污染的

自愿措施或国家措施，来保护人类健康； 

• 加强关于制品和化学品、设计、排放、释放、泄漏和废弃物管理的规定，以确

保条约包含减少乃至消除有毒化学品的机制或程序； 

• 通过删除“酌情”和“根据其国家情况”等削弱全球控制措施有效性的语言，

保持具有法律约束力的义务，并加强全球行动。既然塑料危机是全球性的，解

决方案就必须是全球性的； 

• 制定有效的决策流程，使缔约方会议在达成共识的努力已耗尽时能够以多数票

表决；  

• 设立一个独立的财政机制，依照“污染者付费”原则，提供新的、额外的、可持

续且可预测的资金及技术支持，资金来源为制造并出口初级塑料聚合物的塑料

生产国。应优先为上游控制措施分配资金； 

• 保障公众参与、信息利用、获得补救和诉诸司法这四方面的权利。 

关于塑料制品的第3条对保护人类健康至关重要。为确保这些规定能够成功保障人类

健康，政府间谈判委员会必须保证： 

• 条款标题包含“化学品”一词，以反映该项规定的范围。国际污染物消除网络

推荐如下标题：“塑料制品和化学品”； 

• 设立某种机制，以便采用基于组别的化学品识别、评估和控制方法来避免有害

的（即所谓的“令人遗憾的”）替代品。该方法包括特定化学品组别的消除； 

• 保留第8bis段中目前关于已知危险化学品的透明度和可追溯性的义务，以确保

个别塑料制品中所含化学品的透明度和可追溯性； 

• 制定一份初步的塑料材料中有待禁用的化学品组别清单，重点关注《斯德哥尔

摩公约》未涉及的物质（如邻苯二甲酸酯、双酚类、铅、镉化合物以及其它内

分泌干扰物、生殖发育毒物和致癌物）； 

• 设立科学审查委员会，可随着时间的推移向缔约方会议提供建议，以便更新化

学品清单。 



 
 

主席草案中关于加强保护人类健康和弱势群体的其它建议 

• 第1条，目标：保护人类健康和环境必须是条约的目标核心。 

• 第5条，关于塑料制品设计：必须加强该条款，以确保所有有害化学品均得到

识别，并通过改进产品设计，逐步用更安全的替代品取代这些化学品。 

• 第六条，供应[可持续生产]：政府间谈判委员会必须保留具有法律约束力的塑

料供应量和产量全球控制措施，并保留透明度要求。若无监管干预，塑料产量

预计将大幅增加，随之而来的将是气候、环境、人权和健康问题的加剧。塑料

产量越大，污染也就越严重。为保护人类健康和环境，《塑料条约》应加强第

6条，以便建立一项机制，立即启动塑料减产限产。科学证据表明，我们在化

学污染和塑料污染方面已超出“地球的承受极限”，这意味着相关生产和排放正

威胁着全球整个生态系统的稳定。如果不设立减少塑料总产量的机制，条约其

它任何规定的有效性都将被削弱，实施成本也将显著增加。 

• 第七条，关于排放、释放和泄漏：第七条的范围应有所强化，涵盖塑料生命周

期各阶段危险化学品及化学品组别（包括重金属）的释放与排放。强化措施包

括依据《关于污染物排放与转移登记的基辅议定书》实施的塑料污染排放与转

移登记。 

• 第八条，关于塑料垃圾管理：只有在塑料不含危险化学品的情况下，才应鼓励

塑料循环利用。此外，应禁止诸如焚烧之类的垃圾管理做法，其中包括热解

（即化学循环利用，这会导致危险化学品的排放）、垃圾衍生燃料（英文简称

RDF，用于水泥窑、发电厂和工业锅炉）生产、塑料颗粒或压块。应停止提及

塑料垃圾能量回收。 

• 第十九条，关于健康：健康条款必须确保各国制定战略和计划，以预防塑料生

产流程、塑料化学品的使用和其它相关因素对健康的影响，保障人类享有清

洁、健康和可持续环境（其中包括安全和健康的劳动环境）的权利，并采用世

界卫生组织推荐的“同一健康”方法。此类规定应确保有关方面通过生物监测等

手段更好地监测塑料对健康的潜在影响，并帮助卫生部门进一步了解接触塑料

化学品和塑料污染的风险。  

让污染者付费（第十一条，财政机制） 

塑料污染是全球危机，由不受限制的塑料和有毒塑料化学品的过度生产驱动。   

 

https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.1c04158
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46660/WHO.pdf


 
 

最近的一项研究显示：如果不采取行动减产，那么到2050年，塑料生产活动的二氧

化碳当量排放量将比2019年增加一倍以上。石化行业正考虑将更多的化石燃料用于

塑料和其它化学品的生产，预计到2060年，地球上的塑料数量可能达到现在的四

倍。随着产量的增加，塑料全生命周期中的释放、泄漏和排放量，包括有毒化学物质

在内，都将显著增加。 

 

据估计，初级塑料市场的国内税收每年在6,000亿至7,000亿美元之间。目前社会为

塑料污染所付出的外部成本估计每年在2,930亿至1.5万亿美元之间。这意味着社会

在生态系统和人类健康所受影响方面已在承受塑料污染危机的代价。    

主要污染者是塑料制造商和大量出口初级塑料及塑料制品的国家。《塑料条约》必须

纳入“污染者付费”原则，以确保初级塑料聚合物主要净出口国承担其活动带来的全部

环境和健康成本。出口国的多个行业从塑料出口中获利，但并未将与这些材料相关的

责任——其中包括健康成本、环境影响和最终管理——内部化。 

为消除这种不平等并使条约得到有效执行，条约应： 

• 设立专门的财政机制，为上游控制措施提供资金，并通过可预测、充足和额外

的资金帮助中低收入国家应对塑料污染； 

• 确保资金来自相关塑料生产国，亦即初级塑料聚合物和塑料制品净出口国； 

• 推广经济手段，确保塑料生产商为塑料条约中的控制措施（包括污染费和生产

者责任延伸计划）的实施提供资金，使得这些经济手段和费用足以将塑料有害

影响的社会成本、环境成本和健康成本内部化。 

资源 

请各位关注国际污染物消除网络为《塑料条约》和政府间谈判委员会第五届会议第二部分

所做的工作。此外，关于如何完善政府间谈判委员会第五届会议第一部分提出的主席草

案，请各位留意我们在下列文件中的具体建议： 

-              国际污染物的《塑料条约》记分牌 

-              国际污染物消除网络对主席案文的看法  

-              在若干全球环境论坛中发布的一份关于公众参与的简报  

https://energyanalysis.lbl.gov/publications/climate-impact-primary-plastic
https://ourworldindata.org/grapher/global-plastic-production-projections
https://ourworldindata.org/grapher/global-plastic-production-projections
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/42277/Plastic_pollution.pdf?sequence=3
https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/
https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/plastics-treaty-inc-5-2/
https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/plastics-treaty-inc-5-2/
https://ucenvefbb.cc.rs6.net/tn.jsp?f=001dtpf6Yp7dliozLlx8sO8h9oSDljsGmqR5Myv-Zw4g1QU5ySypCNV_Rh5HugBuNgXgzIumsOLTmIoV1-S2yUoe0kM_nsSw1sKYveg2B_CGDnV-ZXygyCHB_gv1kV6sHJxJ1uiN5zSzSV_bi6CZuwTNUO5AZvbxAIYrptjbqnAl3Va4ViyVp6YGruKf9i58-2V7Gz_zyu7DuYTNUz8287CUjllpGST0NuK&c=GNKleD8LyKj_ZbU1tWaGuNOQJQJvTLarTDwm6oEO2v_XTTAF2k7iKw==&ch=yu0WqJN689RaqOO99ibIkTwKG0Oq5UOLeDFGnQco-N5FqXiOulaRlA==
https://ucenvefbb.cc.rs6.net/tn.jsp?f=001dtpf6Yp7dliozLlx8sO8h9oSDljsGmqR5Myv-Zw4g1QU5ySypCNV_Rh5HugBuNgX4LcWS9_zbHRHulGpTk2Y_hdU2uok05W-ZOxrPOjHZ7lZWqn-yncWkjS9_J4UctgssfHBovczBbPnaJ-fb3YhsOqMruj3RwrFPyS1WdmBC0gVyUfPE3ixcTLUM1sW-wUOIWEezevYkInP9GvDZ8woIlFaoNQdyJAMH2sflPd8RA4=&c=GNKleD8LyKj_ZbU1tWaGuNOQJQJvTLarTDwm6oEO2v_XTTAF2k7iKw==&ch=yu0WqJN689RaqOO99ibIkTwKG0Oq5UOLeDFGnQco-N5FqXiOulaRlA==
https://ucenvefbb.cc.rs6.net/tn.jsp?f=001dtpf6Yp7dliozLlx8sO8h9oSDljsGmqR5Myv-Zw4g1QU5ySypCNV_Rh5HugBuNgX5iwwRiQBjtzYBeQKQ1ziqIFZkYrPtReZVQjWL6AAKmVRAwLctAoFGIrxF5JVGN1jjnw-xdgqGel67aSpq-Rrm1JA8V8RNnZsKskFNCfXWPgZLEaAWkn3Kmou1kgNUZSeBKr4e3GbQzlP_jI4ejAMYkcsQpdlQ6RC79qF3rML3ic=&c=GNKleD8LyKj_ZbU1tWaGuNOQJQJvTLarTDwm6oEO2v_XTTAF2k7iKw==&ch=yu0WqJN689RaqOO99ibIkTwKG0Oq5UOLeDFGnQco-N5FqXiOulaRlA==

