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МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННОГО КОМИТЕТА ПО ПЕРЕГОВОРАМ (INC-5.2) ПО 
РАЗРАБОТКЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ЮРИДИЧЕСКИ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
ДОКУМЕНТА ПО ЗАГРЯЗНЕНИЮ ПЛАСТИКОМ 

Июнь 2025 г. 

На пути к здоровьесберегающему и эффективному договору по пластику 

Переговоры пятого Межправительственного комитета по переговорам (МКП-5) по 
Договору о пластике были приостановлены в декабре 2024 года и завершились 
обновленной структурой договора, изложенной в проекте текста Председателя от 
1 декабря. 

К сожалению, в текущем проекте председателя МКП отсутствуют положения, 
необходимые для защиты здоровья человека. Несмотря на то, что в ходе 
переговоров был достигнут значительный прогресс, и несколько стран взяли на 
себя обязательства по сокращению производства пластика и устранению 
опасных химических веществ, проект Договора о пластике должен быть усилен, 
чтобы эффективно защищать здоровье человека и окружающую среду 
посредством юридически обязательных обязательств. 

Завершая переговоры по будущему Договору о пластмассах, МКП должен 
обеспечить, чтобы значимые глобальные меры контроля способствовали 
достижению целей Договора по охране здоровья и чтобы МКП выполнил мандат 
5/14 ЮНЕА, рассмотрев полный жизненный цикл пластмасс. 

У стран есть возможность на сессии МКП-5.2 в Женеве 5-14 августа заложить 
основы для амбициозного документа, способного реально решить кризис 
загрязнения пластмассами. Женевская сессия должна устранить недостатки 
процесса, усилить роль гражданского общества и обеспечить включение в 
окончательный вариант Договора сильных, юридически обязывающих 
глобальных мер контроля на протяжении всего жизненного цикла пластика. 

ОСНОВНЫЕ ИДЕИ ДЛЯ ДЕЛЕГАТОВ МКП-5.2 

Исправление нарушенного процесса МКП и обеспечение открытого доступа и 
участия:  

- МКП должен уточнить правила процедуры и внедрить голосование, чтобы 
несколько стран не препятствовали прогрессу.  

- Процесс должен обеспечивать участие общественности, доступ к информации и 
правосудию. Председатель должен обеспечить, чтобы переговоры, включая 
обсуждение вариантов текста, были открыты для групп гражданского общества. 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/45858/Compilation_Text.pdf


 
 
Предлагаемые ограничения на участие должны быть обоснованы на пленарном 
заседании и, если они будут сочтены необходимыми, должны оставаться как 
можно более ограниченными. Организации общественных интересов, коренные 
народы, защитники интересов общин и страны с низким и средним уровнем 
дохода часто представляют тех, кто непосредственно страдает от опасности 
пластика и токсичных пластиковых химикатов, поэтому их голоса крайне важны 
для решения этих проблем. 

Значимый текст договора о защите здоровья должен:   

• Защищать здоровье человека с помощью амбициозных, юридически 
обязательных глобальных мер контроля, а не добровольных или 
национальных мер, которые неэффективны в борьбе с загрязнением. 

• Усилить положения о продукции и химических веществах, разработке, 
выбросах, высвобождениях, утечках и утилизации отходов, чтобы 
обеспечить включение в договор механизмов или процедур по 
сокращению и устранению токсичных химических веществ. 

• Сохранить юридически обязательные обязательства и усилить глобальные 
действия, убрав формулировки, подрывающие глобальный контроль, такие 
как "по мере необходимости" и "в соответствии с национальными 
условиями". Пластиковый кризис носит глобальный характер, поэтому и 
решения должны быть глобальными. 

• Создать эффективный процесс принятия решений, позволяющий 
Конференции сторон голосовать большинством голосов, когда усилия по 
достижению консенсуса исчерпаны.  

• Создать независимый финансовый механизм, устанавливающий принцип 
"загрязнитель платит" и обеспечивающий новую, дополнительную, 
устойчивую и предсказуемую финансовую и техническую поддержку за 
счет средств государств-производителей пластмасс, которые производят и 
экспортируют первичные полимеры пластмасс. Приоритетное 
финансирование должно быть направлено на меры по контролю на 
начальном этапе. 

• Обеспечить участие общественности, доступ к информации, доступ к 
средствам правовой защиты и доступ к правосудию. 

Статья 3 о пластиковых изделиях имеет решающее значение для защиты 
здоровья. Чтобы гарантировать, что эти положения успешно защищают 
здоровье человека, МКП должен обеспечить следующее: 

• В название статьи включено слово "химические вещества", чтобы отразить 
сферу действия положения. IPEN рекомендует следующее название: 
"Пластиковые изделия и химикаты". 

• Существует механизм предотвращения вредных (так называемых 
"досадных") химических замен пластика путем принятия группировочного 



 
 

подхода к идентификации, оценке и контролю химических веществ, в том 
числе путем исключения групп химических веществ. 

• Обязательство, содержащееся в пункте 8bis о прозрачности и 
отслеживании известных опасных химических веществ, сохраняется для 
обеспечения доступности и отслеживания химических веществ, 
присутствующих в отдельных пластиковых изделиях. 

• Приводится первоначальный список химических групп, которые должны 
быть запрещены к использованию в пластиковых материалах, с особым 
акцентом на те, которые не рассматриваются Стокгольмской конвенцией 
(такие как фталаты, бисфенолы, соединения свинца и кадмия и другие 
химические вещества, разрушающие эндокринную систему, токсичные 
вещества для репродуктивной системы и развития, а также канцерогены). 

• В нем учреждается комитет по научному обзору, который может 
предоставлять рекомендации КС по обновлению списка химических 
веществ с течением времени. 

Дополнительные рекомендации по усилению охраны здоровья человека и 
защиты уязвимых групп в проекте председателя 

• Статья 1, Цель: Охрана здоровья человека и окружающей среды должна 
занимать центральное место в цели договора. 

• Статья 5 о дизайне пластиковых изделий: Эта статья должна быть 
усилена, чтобы обеспечить выявление всех опасных химических веществ и 
их постепенную замену более безопасными альтернативами путем 
улучшения дизайна продукции. 

• Статья 6, Поставка [Устойчивое производство]: Очень важно, чтобы МКП 
сохранил глобальный, юридически обязательный контроль над поставками 
и объемами производства пластика, а также требования прозрачности. Без 
нормативного вмешательства прогнозируется резкое увеличение 
производства пластика, что приведет к росту проблем с климатом, 
окружающей средой, правами человека и здоровьем. Увеличение 
производства пластика означает увеличение загрязнения окружающей 
среды. Для защиты здоровья человека и окружающей среды Договор о 
пластике должен усилить статью 6, чтобы создать механизм для 
немедленного сокращения и ограничения производства пластмасс. 
Научные данные свидетельствуют о том, что мы превысили "планетарные 
границы" химического и пластикового загрязнения, а это значит, что 
производство и выбросы угрожают стабильности всей глобальной 
экосистемы. Без механизма сокращения общего производства пластика 
любые другие положения Договора будут менее эффективными и 
значительно более дорогостоящими в реализации. 

• Статья 7 о выбросах, сбросах и утечках: Сфера применения статьи 7 
должна быть расширена, чтобы охватить выбросы и сбросы опасных 
химических веществ и групп химических веществ, включая тяжелые 
металлы, на протяжении всего жизненного цикла пластика, в том числе с 

https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.1c04158
https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.1c04158


 
 

помощью регистров выбросов и переноса загрязняющих веществ из 
пластмасс в соответствии с Киевским протоколом о регистрах выбросов и 
переноса загрязняющих веществ (РВПЗ).  

• Статья 8 об обращении с пластиковыми отходами: Переработка должна 
поощряться только в том случае, если пластмассы не содержат опасных 
химических веществ. Кроме того, следует запретить такие методы 
обращения с отходами, как сжигание, включая пиролиз (т.е. химическую 
переработку, которая приводит к выбросу опасных химических веществ), и 
производство топлива из отходов (RDF, используется в цементных печах, 
электростанциях и промышленных котлах), пластиковых гранул или 
брикетов. Ссылка на регенерацию энергии из пластиковых отходов должна 
быть исключена.  

• Статья 19 о здоровье: Статья о здоровье должна обеспечивать разработку 
странами стратегий и программ по предотвращению воздействия на 
здоровье, в том числе в результате процессов производства пластмасс и 
использования пластиковых химикатов, поддерживать право на чистую, 
здоровую и устойчивую окружающую среду, включая безопасную и 
здоровую рабочую среду, и применять подход "Единое здоровье", 
рекомендованный ВОЗ. Такие положения должны обеспечивать лучший 
мониторинг воздействия пластика на здоровье, например, с помощью 
биомониторинга, и повышать потенциал сектора здравоохранения для 
понимания рисков воздействия пластиковых химикатов и пластикового 
загрязнения.  

Заставить загрязнителей платить (Статья 11 - Финансовый механизм) 

Загрязнение пластиком - это глобальный кризис, вызванный бесконтрольным 
перепроизводством пластика и токсичных пластиковых химикатов.   
 
Если не принять никаких мер по сокращению производства, то, как показало 
недавнее исследование, к 2050 году производство пластмасс увеличит выбросы 
СО2-эквивалентов более чем в два раза по сравнению с 2019 годом. 
Нефтехимическая промышленность стремится направить больше ископаемого 
топлива на производство пластика и других химических веществ, и к 2060 году на 
планете может быть в четыре раза больше пластика. Рост производства приведет 
к увеличению выбросов, утечек и выбросов, включая токсичные химические 
вещества, на протяжении всего жизненного цикла пластмасс.  
 
По оценкам, внутренний доход первичного рынка пластика составляет 600-700 
миллиардов долларов США в год. Внешние затраты, которые в настоящее время 
оплачивает общество, оцениваются в 293-1500 миллиардов долларов США в год. 
Это означает, что общество уже несет расходы, связанные с кризисом 
пластикового загрязнения, с точки зрения воздействия на экосистемы и здоровье 
человека.    

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46660/WHO.pdf
https://energyanalysis.lbl.gov/publications/climate-impact-primary-plastic
https://ourworldindata.org/grapher/global-plastic-production-projections
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/42277/Plastic_pollution.pdf?sequence=3


 
 
Основными загрязнителями являются производители пластмасс и страны, 
экспортирующие значительные объемы первичных пластмасс и изделий из них. 
Договор по пластмассам должен включать принцип "загрязнитель платит", чтобы 
страны-производители пластмасс, являющиеся крупными нетто-экспортерами 
первичных полимеров, несли все затраты на охрану окружающей среды и 
здоровья населения. Промышленные предприятия стран-экспортеров получают 
прибыль от экспорта пластмасс, не принимая на себя обязательств, связанных с 
этими материалами, включая расходы на здравоохранение, воздействие на 
окружающую среду и управление в конце срока службы. 

Чтобы устранить это неравенство и обеспечить эффективную реализацию, 
договор должен: 

• Создать специальный финансовый механизм для финансирования мер 
контроля на начальном этапе и оказания помощи странам с низким и 
средним уровнем дохода в решении проблемы пластикового загрязнения 
путем предоставления предсказуемого, адекватного и дополнительного 
финансирования. 

• Обеспечить, чтобы источником финансирования были страны-
производители пластика, которые являются чистыми экспортерами 
первичных полимеров и изделий из пластика. 

• Продвигать экономические инструменты, обеспечивающие 
финансирование производителями пластика реализации мер контроля в 
рамках договора по пластику, включая сборы за загрязнение и схемы 
расширенной ответственности производителей, в той степени, в которой 
экономические инструменты и сборы интернализируют социальные, 
экологические и медицинские издержки вредного воздействия пластика. 

Ресурсы 
Следите за работой IPEN над Договором по пластмассам и МКП-5.2 и 
ознакомьтесь с подробными рекомендациями IPEN по улучшению проекта 
Председателя МКП 5.1 в следующих документах: 
               -Оценочный лист IPEN по Договору по пластмассам  
               -Мнения IPEN по тексту Председателя   
               -Брифинг о необходимости участия общественности в глобальных 
экологических форумах 

https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/
https://stoppoisonplastic.org/plastics-treaty/plastics-treaty-inc-5-2/
https://ucenvefbb.cc.rs6.net/tn.jsp?f=001dtpf6Yp7dliozLlx8sO8h9oSDljsGmqR5Myv-Zw4g1QU5ySypCNV_Rh5HugBuNgXgzIumsOLTmIoV1-S2yUoe0kM_nsSw1sKYveg2B_CGDnV-ZXygyCHB_gv1kV6sHJxJ1uiN5zSzSV_bi6CZuwTNUO5AZvbxAIYrptjbqnAl3Va4ViyVp6YGruKf9i58-2V7Gz_zyu7DuYTNUz8287CUjllpGST0NuK&c=GNKleD8LyKj_ZbU1tWaGuNOQJQJvTLarTDwm6oEO2v_XTTAF2k7iKw==&ch=yu0WqJN689RaqOO99ibIkTwKG0Oq5UOLeDFGnQco-N5FqXiOulaRlA==
https://ucenvefbb.cc.rs6.net/tn.jsp?f=001dtpf6Yp7dliozLlx8sO8h9oSDljsGmqR5Myv-Zw4g1QU5ySypCNV_Rh5HugBuNgX4LcWS9_zbHRHulGpTk2Y_hdU2uok05W-ZOxrPOjHZ7lZWqn-yncWkjS9_J4UctgssfHBovczBbPnaJ-fb3YhsOqMruj3RwrFPyS1WdmBC0gVyUfPE3ixcTLUM1sW-wUOIWEezevYkInP9GvDZ8woIlFaoNQdyJAMH2sflPd8RA4=&c=GNKleD8LyKj_ZbU1tWaGuNOQJQJvTLarTDwm6oEO2v_XTTAF2k7iKw==&ch=yu0WqJN689RaqOO99ibIkTwKG0Oq5UOLeDFGnQco-N5FqXiOulaRlA==
https://ucenvefbb.cc.rs6.net/tn.jsp?f=001dtpf6Yp7dliozLlx8sO8h9oSDljsGmqR5Myv-Zw4g1QU5ySypCNV_Rh5HugBuNgX5iwwRiQBjtzYBeQKQ1ziqIFZkYrPtReZVQjWL6AAKmVRAwLctAoFGIrxF5JVGN1jjnw-xdgqGel67aSpq-Rrm1JA8V8RNnZsKskFNCfXWPgZLEaAWkn3Kmou1kgNUZSeBKr4e3GbQzlP_jI4ejAMYkcsQpdlQ6RC79qF3rML3ic=&c=GNKleD8LyKj_ZbU1tWaGuNOQJQJvTLarTDwm6oEO2v_XTTAF2k7iKw==&ch=yu0WqJN689RaqOO99ibIkTwKG0Oq5UOLeDFGnQco-N5FqXiOulaRlA==

